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F. t. I. vedr. social service 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund og formål 

Formålet med lovforslaget er at give velfærdsmini- 
steren mulighed for at fastsætte nærmere regler om 
kommunalbestyrelsens udmåling af tilskud til borger- 
styret personlig assistance (BPA), så kommunalbesty- 
relsen udmåler et tilskud, der reelt gør det økonomisk 
muligt for borgere med BPA at rekruttere og fastholde 
de nødvendige hjælpere med de fornødne kvalifikati- 
oner. Forslaget skal desuden sikre, at det udmålte til- 
skud tager højde for de øvrige elementer, der indgår i 
hjælpernes ansættelsesforhold i en BPA-ordning. For- 
slaget vedrører således hjælpernes løn, udgifter ved 
varetagelse af arbejdsgiveropgaver og administrative 
opgaver m.v. Forslagets målgruppe er personer med et 
omfattende hjælpebehov, som modtager hjælp efter 
servicelovens §§ 95 og 96 om kontant tilskud til BPA. 
Der er i dag cirka 1.200 personer, der modtager hjælp 
efter § 96, og 900 personer, der modtager hjælp efter 
§95. 

Reglerne om BPA blev indført ved lov nr. 549 af 
17. juni 2008 om ændring af lov om social service og 
lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Foræl- 
dres udførelse afhjælp til børn i hjemmet m.m., udvi- 
dede beføjelser til Ankestyrelsen og de sociale nævn, 
borgerstyret personlig assistance, styrket indsats over 
for kvinder og børn på krisecentre m.v.). Med denne 
lov blev der fra 1. januar 2009 mulighed for, at borge- 
re, som modtager hjælp i form af et kontant tilskud til 
ansættelse af hjælpere efter servicelovens §§ 95 og 
96, kan indgå aftale om at overdrage tilskuddet til an- 
sættelse af hjælpere til en nærtstående, en forening el- 
ler en privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver 
i arbejdsretlig forstand for hjælperne. 

Med reglerne om BPA blev der dermed et behov 
for, at borgerens tilskud, der hidtil alene har dækket 
udgifter til ansættelse af hjælpere i hjemmet og de der- 
af afledte udgifter til f.eks. forsikring, ledsagelse m.v., 
fremover også skal omfatte udgifter til varetagelse af 
arbejdsgiveropgaver og øvrige administrationsudgif- 

ter til foreninger og private virksomheder, der indgår 
en aftale med borgeren om at udføre denne opgave. 

Det foreslås derfor at give velfærdsministeren mu- 
lighed for at fastsætte nærmere regler om, at der ved 
udmåling af tilskud også skal indgå sådanne udgifter, 
hvis tilskuddet overdrages til en forening eller en pri- 
vat virksomhed. 

Baggrunden for forslaget er endvidere, at det har 
vist sig, at den kommunale praksis for udmåling af til- 
skud til ansættelse af hjælpere efter servicelovens 
§§95 og 96 er meget forskellig. Det skyldes, at der 
ikke er fastsat nærmere regler for udmåling af støtte til 
ansættelse af handicaphjælpere. 

Hvor stort set alle kommuner hidtil har taget ud- 
gangspunkt i samme timeløn (niveauet for uuddannet 
plejepersonale), er der i praksis store forskelle særligt 
i forhold til aflønning i nattetimer (brug af rådigheds- 
løn frem for løn inklusive nattillæg), mulighed for ar- 
bejdsmarkedspension og løn under sygdom for handi- 
caphjælperne. Dette har medført, at mange borgere 
oplever, at det i stigende grad er blevet vanskeligt at 
rekruttere og fastholde hjælpere med de lønvilkår, ud- 
målingen af tilskud har givet borgeren mulighed for at 
tilbyde. 

Handicaporganisationer og faglige organisationer 
på området har derfor gennem de senere år peget på, 
at den kommunale udmåling af tilskud og de heraf af- 
ledte lønforhold for handicaphjælpere er en væsentlig 
barriere for BPA. Det skyldes, at lønforholdene gør 
det vanskeligt for borgerne at rekruttere og fastholde 
de nødvendige hjælpere. Dermed kan intentionerne 
med BPA, om at sikre borgeren en selvstændig tilvæ- 
relse med mulighed for et aktivt liv, blive modvirket. 

Formålet med de regler, som vil blive udstedt admi- 
nistrativt, hvis lovforslaget vedtages er at sikre, at 
kommunalbestyrelsen udmåler og udbetaler et tilskud 
til borgere med BPA, der gør det økonomisk muligt at 
rekruttere og fastholde de nødvendige hjælpere. Der- 
med får borgere med omfattende funktionsnedsættel- 
ser, der modtager hjælp i form af BPA, en reel mulig- 
hed for at fastholde eller opbygge et selvstændigt liv. 
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