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F. t. L. vedr. social service

Bemaerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Formélet med lovforslaget er at give velfeerdsmini-
steren mulighed for at fastsactte naermere regler om
kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud til borger-
styret personlig assistance (BPA), s& kommunalbesty-
relsen udmaler et tilskud, der reelt gor det skonomisk
muligt for borgere med BPA at rekruttere og fastholde
de ngdvendige hjelpere med de forngdne kvalifikati-
oner. Forslaget skal desuden sikre, at det udmalte til-
skud tager hejde for de gvrige elementer, der indgar i
hjeelpernes ansattelsesforhold i en BPA-ordning. For-
slaget vedrerer sdledes hjelpernes lon, udgifter ved
varetagelse af arbejdsgiveropgaver og administrative
opgaver m.v. Forslagets méalgruppe er personer med et
omfattende hjelpebehov, som modtager hjelp efter
servicelovens §§ 95 og 96 om kontant tilskud til BPA.
Der er i dag cirka 1.200 personer, der modtager hjalp
efter § 96, og 900 personer, der modtager hjzlp efter
§ 95.

Reglerne om BPA blev indfert ved lov nr. 549 af
17. juni 2008 om endring af lov om social service og
lov om fiiskoler og private grundskoler m.v. (Forael-
dres udferelse af hjeelp til bern i hjemmet m.m., udvi-
dede befgjelser til Ankestyrelsen og de sociale navn,
borgerstyret personlig assistance, styrket indsats over
for kvinder og bern pa krisecentre m.v.). Med denne
lov blev der fra 1. januar 2009 mulighed for, at borge-
re, som modtager hjeelp i form af et kontant tilskud til
ansattelse af hjzlpere efter servicelovens §§ 95 og
96, kan indga aftale om at overdrage tilskuddet til an-
seettelse af hjselpere til en nartstdende, en forening el-
ler en privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver
i arbejdsretlig forstand for hjelperne.

Med reglerne om BPA blev der dermed et behov
for, at borgerens tilskud, der hidtil alene har dekket
udgifter til anseettelse af hjeelpere i hjemimet og de der-
af afledte udgifter til f.eks. forsikring, ledsagelse m.v.,
fremover ogsa skal omfatte udgifter til varetagelse af
arbejdsgiveropgaver og gvrige administrationsudgif-
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ter til foreninger og private virksomheder, der indgér
en aftale med borgeren om at udfere denne opgave.

Det foreslas derfor at give velfeerdsministeren mu-
lighed for at fastsaette neermere regler om, at der ved
udmaling af tilskud ogs skal indga sidanne udgifter,
hvis tilskuddet overdrages til en forening eller en pri-
vat virksomhed.

Baggrunden for forslaget er endvidere, at det har
vist sig, at den kommunale praksis for udméling af til-
skud til anszttelse af hjzlpere efter servicelovens
§§ 95 og 96 er meget forskellig. Det skyldes, at der
ikke er fastsat neermere regler for udmaling af stette til
ansaettelse af handicaphjzlpere.

Hvor stort set alle kommuner hidtil har taget ud-
gangspunkt i samme timelgn (niveauet for uuddannet
plejepersonale), er der i praksis store forskelle sarligt
i forhold til aflenning i nattetimer (brug af rddigheds-
lgn frem for len inklusive nattilleeg), mulighed for ar-
bejdsmarkedspension og lan under sygdom for handi-
caphjelperne. Dette har medfert, at mange borgere
oplever, at det i stigende grad er blevet vanskeligt at
rekruttere og fastholde hjeelpere med de lenvilkér, ud-
mélingen af tilskud har givet borgeren mulighed for at
tilbyde. '

Handicaporganisationer og faglige organisationer
pa omrédet har derfor gennem de senere &r peget pa,
at den kommunale udmaling af tilskud og de heraf af-
ledte lenforhold for handicaphjelpere er en vaesentlig
barriere for BPA. Det skyldes, at lenforholdene gor
det vanskeligt for borgerne at rekruttere og fastholde
de nedvendige hjeelpere. Dermed kan intentionerne
med BPA, om at sikre borgeren en selvsteendig tilve-
relse med mulighed for et aktivt liv, blive modvirket.

Formalet med de regler, som vil blive udstedt admi-
nistrativt, hvis lovforslaget vedtages er at sikre, at
kommunalbestyrelsen udméler og udbetaler et tilskud
til borgere med BPA, der gor det ekonomisk muligt at
rekruttere og fastholde de nedvendige hjelpere. Der-
med fér borgere med omfattende funktionsnedsettel-
ser, der modtager hjeelp i form af BPA, en reel mulig-
hed for at fastholde eller opbygge et selvsteendigt liv.
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