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F. t. 1. om vandsektorens organisering m.v.

1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund m.v.

Lovforslaget udmenter, som det fremgar af rege-
ringsgrundlaget fra 2005 »Nye mél« og regerings-
grundlaget fra november 2007 »Mulighedernes sam-
fund«, en bred politisk aftale om at modernisere regu-
leringen og organiseringen af den danske vandsektor
med henblik pa, at vandsektoren effektivt og skono-
misk sikrer forsyning af rent og sundt drikkevand og
en effektiv afledning af spildevand.

Lovforslaget og det samtidig fremsatte forslag til
lov om endring af lov om miljebeskyttelse, lov om
vandforsyning, lov om betalingsregler for spilde-
vandsanleg m.v. og forskellige andre love (herefter
samlelovforslaget) er sammen med lov nr. 534 af 6.
juni 2007 om kommuners afstéelse af vandforsynin-

ger og spildevandsforsyninger en udmentning af den-

ne aftale. .

Lovforslaget omfatter bl.a.:

— Bestemmelser, der fastsatter en pligt for vandsel-
skaber til at deltage i benchmarking.

— Bestemmelser, der fastsetter en pligt for miljemini-
steren til at fastsette neermere regler om prislofter,
som indferes for vandselskabernes takster.

— Bestemmelser, der fastsaetter en pligt for miljemini-
steren til at fastleegge neermere regler for et forsy-
ningssekretariat, der er ansvarlig for gennemforsel
af benchmarking og fastsettelse af prislofter.

— Bestemmelser, der fastseetter krav til kommunernes
organisering af vandselskaber.

— Bestemmelser, der fastseetter rammer for vandsel-
skabers pabegyndelse af nye aktiviteter samt fast-
leegger, at aktiviteter forbundet med vand- eller
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab skal
holdes regnskabsmeessigt adskilte.

— Bestemmelser, der fastseetter, at miljeministeren
kan fastsaette neermere krav til vandselskabers regn-
skaber og regnskabsfering.

— Bestemmelser, der fastsatter, at miljgministeren
skal oprette en teknologiudviklingsfond for vand-
sektoren og udpege fondens bestyrelse.

Af regeringens udspil »Gren markedsgkonomi —
mere miljg for pengene« fra april 2003 fremgik, at
vandsektorens organisering skulle gennemgas med
henblik pé at vurdere, om sektoren kan opné egget om-
kostningseffektivitet, og om der kan skabes mere kon-
kurrence i sektoren.

Baggrunden herfor var Konkurrenceredegerelsen
2003, som pegede pé et betydeligt effektiviseringspo-
tentiale inden for vandsektoren, som redegerelsen an-
slog til over 1 mia. kr. &rligt, hvis alle forsyningsvirk-

somheder og vandselskaber kan gores lige sa effektive
som de bedste i branchen. Samtidig blev der pavist
store forskelle pé, hvad forbrugerne betaler for vand-
og spildevandsforsyning. Det @konomiske Réds halv-
arsrapport fra 2004 pegede ogsé pa betydelige effekti-
viseringsmuligheder i vandsektoren.

Konkurrenceredegerelsen vurderede, at der ikke er
et tilsvarende effektiviseringspotentiale for de private,
forbrugerejede vandforsyningsselskaber. En rackke af
de forbrugerejede vandforsyningsselskaber er traditi-
onelt blevet drevet med fokus pa lave takster. Der vur-
deres derfor ikke at vaere samme effektiviseringsmu-
ligheder i de private vandforsyningsselskaber som i
resten af vandsektoren.

Pa grundlag af Konkurrenceredegerelsen 2003 blev
der nedsat et embedsmandsudvalg under Miljostyrel-
sens formandskab med deltagelse af Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Konkurrencestyrelsen under @kono-
mi- og Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet og Skatteministeriet
med henblik pa at gennnemfore en analyse af vandsek-
torens organisation og regulering.. Embedsmandsud-
valgets anbefalinger blev i efteraret 2005 offentlig-
gjort i form af et idéopleeg med titlen »Serviceeftersyn
af vandsektoren«. Samtidig blev 10 notater udarbejdet
i forbindelse med at embedsmandsudvalgets arbejde
blev offentliggjort. Idéopleegget var i perioden 13. ok-
tober 2004 til 1. december 2005 udsendt i hering til en
reekke organisationer og myndigheder.

1.2. Politisk aftale om vandsektoren
P4 baggrund af idéopleegget og de modtagne he-

ringssvar blev der den 1. februar 2007 indgéet forlig

mellem Folketingets partier, bortset fra Det Radikale

Venstre, om en aftale for en mere effektiv vandsektor.
Den politiske aftale om den fremtidige regulering

og organisering af vandsektoren bygger pé folgende

elementer

— at kravene til milje, sundhed .og forsyningssikker-
hed skal fastholdes,

— at vandsektorens effektiviser: 1ngspotent1a1e skal ud-
nyttes til gavn for forbrugerne og miljoet,

— at den gkonomiske regulering skal understette ef-
fektiviseringen af sektoren,

— at der ikke tilsigtes en endring af ejerforholdene i
vandsektoren,

— at der er behov for gkonomiske midler til at imede-
g4 investerings- og fornyelsesbehov, bl.a. ogsé til
teknologiudvikling,

— at der skal ske en klar adskillelse af drifts- og myn-
dighedsansvar,



