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P4 baggrund af EF-domstolens praksis og Europa-
Kommissionens vejledning er der imidlertid behov
for at supplere de gaeldende regler med forbud mod
— forsaetlig forstyrrelse af disse arter, i seerdeleshed i

perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje,

overvintrer eller vandrer (artikel 12, stk.1, litra b),
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— beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- eller raste-

omrader (artikel 12, stk. 1, litra d).

EF-domstolens praksis og Kommissionens vejled-
ning fastslar siledes, at gennemfarelsen af disse for-
bud kreever et generelt og absolut forbud i lovgivnin-
gen. Det fremgér af sag C-508/04 Kommissionen mod
Ostrig, at forbuddet i artikel 12 skal fremga af national
ret, samt at der skal sikres en effektiv beskyttelse pa
nationalt niveau. Samme krav om en klar og preecis
lovramme i national ret fremgar af sag C-98/03 Kom-
missionen mod Tyskland, sag C-6/04 Kommissionen
mod Storbritannien og Nordirland samt sag C-183/05
Kommissionen mod Irland.

Dette gaelder ogsa forbudsbestemmelsen i fuglebe-
skyttelsesdirektivets artikel 5, litra b, om forseetligt at
edelaegge, beskadige eller fjerne fuglereder og g og
artikel 5, litra d, om forseetligt at forstyrre fugle navn-
lig i yngletiden, i det omfang en sadan forstyrrelse har
veesentlig betydning for forméalet med direktivet, jf.
EF-domstolens fortolkning i sag C-507/04 Kommissi-
onen mod Dstrig.

Seerlig C-98/03, Kommissionen mod Tyskland, in-
deholder klare krav til lovgivningen om artsbeskyttel-
se.

Den tyske lovgivning indeholdt generelle undtagel-
ser fra de bestemmelser, der gennemforer artsbeskyt-
telsen. Forbuddene skulle sdledes ikke gelde for
handlinger, der er led i arealanvendelse til landbrug,
skovbrug eller fiskeri, nér disse blev udfert i overens-
stemmelse med god professionel standard og ikke
med forszt til sdeleeggelse af yngle- eller rasteomré-
der :

Disse bestemmelser ansd Domstolen for stridende
mod direktivet, idet artikel 16 indeholder de mulige
fravigelser fra artsbeskyttelsen.

Forbuddet mod beskadigelse eller edeleggelse af
yngle- eller rasteomréder kan heller ikke begraenses til
at geelde forseetlige handlinger.

Der kan séledes ikke fastseettes bestemmelser i den
danske lovgivning, der undtager almindelig land-
brugsdrift pd omdriftsarealer fra det generelle forbud.
Derfor er der foreslaet en reekke foranstaltninger til at
stotte overholdelsen af forbuddene i form af informa-
tion og radgivningsordninger.

Det tilfojes, at straf for overtraedelse af naturbeskyt-
telsesloven eller jagt- og vildtforvaltningsloven ikke
kan idemmes som et objektivt strafansvar, men forud-
sectter uagtsomhed eller forseet.

Habitatdirektivets artikel 12 indeholder ikke krav
om at gennemfere aktiv forvaltning for at sikre de om-
fattede arters levesteder. EF-domstolen har imidlertid
i sin praksis bl.a. understreget behovet for, at med-
lemsstaterne gennemforer et effektivt system for at
undgé aktiviteter, der kan forringe eller adelegge
yngle- eller rasteomréder, og at foranstaltningerne
skal treeffes, for nedgange i bestandene konstateres.

2.2. Lov om naturbeskyttelse

2.2.1. Geeldende ret
Naturbeskyttelsesloven indeholder en rseekke be-

stemmelser, der bidrager til at beskytte vigtige leve-

steder for arter, herunder yngle- eller rasteomrader for

arter, som er optaget pa habitatdirektivets bilag I'V.
Ikke mindst naturbeskyttelseslovens § 3 er central,

da langt den overvejende del af yngle- eller rasteom-
rader for bilag IV-arterne uden for skov findes pé are-
aler, der er beskyttet efter denne bestemimelse. Endvi-
dere kan navnes naturbeskyttelseslovens Kklitfred-
ningsbestemmelser og bestemmelserne om bygge- og
beskyttelseslinjer. Naturbeskyttelsesloven giver mu-
lighed for at begraense offentlighedens adgang til na-
turen, bl.a. for at undgé forstyrrelser af arter.

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser skal ses i
sammenhang med bestemmelser i anden lovgivning,
som ogsé beskytter vigtige levesteder for bilag IV-ar-
ter, f.eks. :

— skovlovens bestemmelser om beskyttelse af natur-
typer i skov, uanset deres sterrelse, egekrat og ydre
skovbryn af levtraeer og buske

— vandlebslovens beskyttelse af 2 m breemmer langs
vandleb og seer

— jagt - og vildtforvaltningslovens regler om at be-
skytte hule treeer og treeer med spaettehuller

— planlovens VVM-regler om at anmelde visse akti-
viteter, der kan pavirke naturomrader.

Desuden er der i sektorlovgivningen fastsat regler,
hvorefter myndighederne i forbindelse med admini-
stration og planleegning er forpligtet til at pase, at der
ikke treeffes beslutninger, der kan veere i strid med
yngle- eller rasteomradebeskyttelsen i artikel 12, stk.
1, litra d. I forhold til Miljeministeriets lovgivning
fremgar dette af bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007
som andret ved bekendtgerelse nr. 1443 af 11. de-
cember 2007 om udpegning og administration af in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttel-
se af visse arter.



