5964

F. t. 1. vedr. udleendingeloven

§ 20, stk. 2, skal anvendes i overensstemmelse med
danske myndigheders forpligtelser til i forbindelse
med en afgerelse om udvisning at inddrage hensyn,
der folger af Danmarks internationale forpligtelser,
herunder bl.a. artikel 8 i Den Europziske Menneske-
rettighedskonvention. De 1 § 26, stk. 1, nevnte hen-
syn, herunder udlendingens familiemessige tilknyt-
ning til Danmark, vil sdledes tale imod udvisning, i
det omfang dette folger af internationale forpligtelser.

Ved en afgerelse om udvisning ved dom, navnlig
efter § 22, nr. 4-7, skal der tillige leegges veegt pa, om
udvisning ma anses for seerlig pakreevet pd grund af
grovheden af den begdede kriminalitet, leengden af
den idemte frihedsstraf, den fare, skade eller kraenkel-
se, der var forbundet med den begéede kriminalitet,
eller tidligere domme for strafbart forhold, jf. udlen-
dingelovens § 24 a.

2.1.4. Internationale forpligtelser

Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil vare i
strid med Danmarks internationale forpligtelser. I den
forbindelse er Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention med tilherende tilleegsprotokoller seerlig
relevant. FN’s Torturkonvention, FN’s Flygtninge-
konvention, FN’s konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder og FN’s konvention om barnets rettig-
heder indeholder ligeledes relevante bestemmelser pd
dette omrade. Der gelder szrlige regler for EU-bor-
gere som folge af retten til fri bevaegelighed inden for
EU.

2.1.4.1. Den Europceiske Menneskerettighedskonven-
tion

Den Europaziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) indeholder ikke regler, der direkte tager sig-
te pa at regulere medlemsstaternes adgang til at udvise
udlendinge pa grund af et strafbart forhold. Nogle af
konventionens bestemmelser har dog betydning i den
forbindelse, navnlig EMRK artikel 3 og 8.

Efter EMRK artikel 3 mé ingen underkastes tortur
og ¢ heller umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf.

Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen
undtagelser. En udleending kan séledes aldrig udsen-
des til et land, hvor den pagzldende m4 antages at bli-
ve behandlet i strid med artikel 3.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til re-
spekt for blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen
offentlig myndighed mé gore indgreb i udevelsen af
denne ret, medmindre det sker. i overensstemmelse
med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landets gkonomiske velfeerd, for at fore-

bygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettig-
heder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

I det omfang, der med en konkret afgerelse om ud-
visning foretages indgreb i udlendingens privat- og
familieliv, skal staten pavise, at betingelserne for ind-
grebet er opfyldt, jf. artikel 8, stk. 2.

Det falger af Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols praksis, at indgreb i udleendingens privat- og
familieliv skal st i rimeligt forhold til de formal, ind-
grebet (udvisningen) skal varetage. Denne proportio-
nalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet
og konkret vurdering af en rakke elementer.

I proportionalitetsafvejningen indgér bl.a. udlen-
dingens tilknytning til opholdslandet, herunder op-
holdstiden, alderen pa indrejsetidspunktet, familiefor-
hold i opholdslandet, herunder om udlendingen har
egtefelle/samlever og bern, samt gvrige tilknytnings-
faktorer i form af arbejde, uddannelse m.v. Det indgér
ogsd i vurderingen, om udleendingen har undladt at
spge statsborgerskab.

Endvidere indgér udla:ndmgens titknytning til sit
oprindelsesland ud over det formelle statsborgerskab,
herunder bopeelstid dér for udrejsen til det aktuelle op-
holdsland, senere ophold og beseg i oprindelseslandet
samt disses varighed og karakter, udleendingens veer-
nepligtsforhold, om udlendingen taler sproget, er for-
trolig med kulturen og eventuelt har faet en uddannel-
se dér, om der findes familiemedlemmer og i s& fald
den faktiske tilknytning til disse samt anden form for
tilknytning til personer i oprindelseslandet.

Herudover indgér elementer som karakteren af den
begdede kriminalitet, leengden af den idemte straf
samt tidligere straffe og péstande om udvisning.

Endelig indgér spergsmalet om leengden af indrej-
seforbuddet i proportionalitetsafvejningen.

Det helt centrale i sager, hvor udleendingen er fadt i
opholdslandet eller kommet dertil som barn, er
sporgsmélet om tilknytningen til oprindelseslandet
(statsborgerlandet). Har udlendingen ingen tilknyt-
ning hertil, kan en udvisning indebare en kreenkelse
af EMRK artikel 8. :

Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol synes
gennem de seneste ars praksis at acceptere udvisning,
selvom en udleending er opvokset i opholdsstaten og
har opholdt sig der det meste af sit liv, hvis den pageel-
dende ikke har mistet enhver forbindelse eller tilknyt-
ning til oprindelseslandet f.eks. ved at opretholde blot
et vist kendskab til kulturen og sproget eller have en
vis social eller familiemaessig tilknytning til dette
land, forudsat vedkommende er fundet skyldig i gro-
vere kriminalitet og ikke har stiftet egen familie (born)



