Tilleg A (749)

Folketingséret 2008-09 5985

F. t. 1. vedr. udlendingeloven

Politiet er i dag instrueret om at kontakte Udenrigs-
ministeriet, hvis en person, der er opfert pa-en af sank-
tionslisterne, sgger at indrejse over en ydre grense i
Danmark. Sker dette, er det hensigten, at Udenrigsmi-
nisteriet herefter skal undersege, om der ifelge den re-
levante resolution fra FN’s Sikkerhedsréad eller den re-
levante feelles holdning fra EU geelder undtagelser til
rejserestriktionen, og i bekraeftende fald om undtagel-
sen kan finde anvendelse i den konkrete sag, saledes
at den pageeldende person efter omstendighederne

kan tillades indrejse. I bekraeftende fald vil Udenrigs-

ministeriet skulle kontakte Udlandingeservice, som
vil treeffe den konkrete afgorelse herom.

Hvis en statsforvaltning i forbindelse med behand-
ling af en sag om opholdskort eller registreringsbevis
efter EU-reglerne bliver opmztrksom pé, at den pé-
gaeldende person er opfert pd en sanktionsliste med
rejserestriktioner, vil statsforvaltningen skulle sende
sagen til Udlendingeservice. Udleendingeservice vil
herefter tage stilling til — efter forudgiende henven-
delse til Udenrigsministeriet — om opholdskort eller
registreringsbevis rent undtagelsesvis alligevel kan
udstedes pé baggrund af undtagelser til rejserestrikti-
onerne eller pa baggrund af andre helt szrlige hensyn,
jf. nedenfor. EU-opholdsbekendtgerelsen vil blive
endret i overensstemmelse hermed.

Personer, som er opfert pa sanktionslisterne, vil dog
pa grund af deres nationalitet som oftest veere vi-
sumpligtige, hvorfor det vil vare repreesentationerne
eller Udleendingeservice, der eventuelt i praksis vil
skulle tages stilling til en ansegning om visum, herun-
der om der eventuelt rent undtagelsesvis kan tillades
indrejse pa baggrund af undtagelser til rejserestriktio-
nerne eller p4 baggrund af andre helt serlige hensyn,
jf. nedenfor. :

Som naevnt 1 afsnit 3.2.2.3. skal en medlemsstat,
som ensker at indremme undtagelser til en udlending,
der er omfattet af en sanktionsliste med rejserestrikti-
oner, give Radet skriftlig besked herom. Undtagelsen
anses for indremmet, medmindre et eller flere rads-
medlemmer skriftligt gor indsigelse inden for 48 timer
fra modtagelsen af meddelelsen. Hvis et eller flere
rddsmedlemmer gor indsigelse, kan Radet med kvali-
ficeret . flertal beslutte at indremme den foreslaede
undtagelse.

En raekke af de personer, som er opfert pa sankti-
onslisterne, vil endvidere veere efterlyst i en strafferet-
lig sammenheeng. Internationale eftertysninger kan
modtages via Schengeninformationssystemet .(SIS),
men ogsé ad andre kanaler, sarligt Interpol. Politiet
vil ved antreeffelse i disse tilfeelde typisk anholde den
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pégaldende og herefter foretage den sagsbehandling,
der er ngdvendig og relevant i den konkrete sag.

3.3.2.1. Refoulementsforbuddet

Det fremgar af artikel 3 i Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK) samt af FN’s Tor-
turkonvention og Konventionen om borgerlige og po-
litiske rettigheder, at ingen person ma underkastes tor-
tur og ej heller nedvaerdigende behandling eller straf.
Artikel 3’s beskyttelse er absolut, og den indebarer
ifolge praksis fra Den Europasiske Menneskerettig-
hedsdomstol (EMD), at en udlending ikke kan udsen-
des til et land, hvor der er veegtige grunde til at antage,
at vedkommende er i en reel risiko for at blive udsat
for tortur eller lignende behandling i strid med artikel
3. ) ' :

Af EMRK’s 6. og 13. tilleegsprotokol fremgér det,
at dedsstraffen skal afskaffes, ligesom ingen ma
idemmes denne straf eller henrettes. Efter EMD’s
praksis er konventionsstaterne forpligtede til at afstd
fra at udsende en udleending til et land, hvor der er
veaegtige grunde til at antage, at vedkommende er i en
reel risiko for at blive idemt dedsstraf eller henrettet.
. P& den baggrund er det i udleendingelovens § 31,
stk. 1, fastsat, at en udleending aldrig kan udsendes til
et land, hvor den pagaeldende risikerer dedsstraf eller
tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf, eller hvor udieendingen ikke er be-
skyttet mod videresendelse til et sddant land. Bestem-
melsen er geeldende for enhver udlending.

Efter forarbejderne til § 31, stk. 1, (Lovforslag nr. L
32 af 13. december 2001 om @ndring af udleendinge-
loven) tilsigtes der en situation, hvor dansk rets regler
om udsendelse af udleendinge og udsendelsespraksis
respekterer Danmarks forpligtelser efter EMRK, séle-
des som denne fortolkes af Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol (EMD).

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt., ma en
udlending, der er omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 1, endvidere i almindelighed ikke udsendes til et
land, i forhold til hvilket den pageeldende ma. anses
som konventionsflygtning, eller hvor udlendingen
ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land.
Dette geelder dog ikke, hvis udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller efter endelig dom for en seerlig
farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for sam-
fundet, jf. § 31, stk. 2, 2. pkt.

3.3.2.2. Udleendingelovens § 26

I forbindelse med en afgerelse om inddragelse eller
neegtelse af forlengelse af en opholdstilladelse skal
det vurderes, om der er forhold, der taler herimod, jf.

Fremsatte lovfdrslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



