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tiv frygt, tortur samt andre omstændigheder (af- 
snit 7). 

Der henvises i øvrigt til ministeriets kvartals- 
vise oversendelser til Folketingets lntegrations- 
udvalg med et resumé af alle de sager, hvor Inte- 
grationsministeriet har givet humanitær op- 
holdstilladelse i det respektive kvartal. Oversen- 
delseme er tilgængelige på Folketingets hjem- 
meside www.folketinget.dk. 

1. Retsgrundlaget 

Efter udlændingelovens § 9 b, stk. 1, kan der 
efter ansøgning gives opholdstilladelse til en ud- 
lænding, der uden for de i udlændingelovens § 7, 
stk. 1 og 2 (asyl), nævnte tilfælde befinder sig i 
en sådan situation, at væsentlige hensyn af hu- 
manitær karakter afgørende taler for at imøde- 
komme ansøgningen. 

Afgørelse efter udlændingelovens § 9 b, stk. 1, 
træffes af integrationsministeren, jf. udlændin- 
gelovens § 46 a. 

Bestemmelsen om humanitær opholdstilladel- 
se blev indsat i udlændingeloven som § 9, stk. 2, 
nr. 2, ved lov nr. 232 af 6. juni 1985. 

Af de almindelige bemærkninger til bestem- 
melsen, jf. lovforslag nr. L 201 af 19. marts 1985 
(Folketingstidende 1984-1985, tillæg A, sp. 
4091-4092 f), fremgår følgende: 

» 1. Det foreslås, at der i udlændingeloven ind- 
sættes en ny bestemmelse, som præciserer, at ju- 
stitsministeren [nu integrationsministeren] også 
har mulighed for i ganske særlige tilfælde at give 
opholdstilladelse til personer, som af Flygtnin- 
genævnet har fået afslag på opholdstilladelse ef- 
ter reglerne om flygtninge. 

Lovforslaget skal ses i sammenhæng med, at 
justitsministeren har indtaget det standpunkt, at 
han ikke har hjemmel til at meddele opholdstil- 
ladelse til personer, der af Flygtningenævnet har 
fået afslag på opholdstilladelse, medmindre der 
foreligger et andet grundlag. 

Det er forslagsstillemes opfattelse, at humani- 
tære grunde med betydelig styrke kan tale for at 
give opholdstilladelse, selv om disse grunde 
ikke foreligger på en sådan kvalificeret måde, at 
der er grundlag for at give de pågældende udlæn- 
dinge flygtningestatus. 

2. Med udtrykket >>; ..uden for de i § 7, stk. 1 
[nu ,§ 7, stk. 1 og 2], nævnte tilfælde befinder sig 
i en sådan situation...« tilkendegives det, at 
Flygtningenævnets afgørelse af selve flygtnin- 
gestatusspørgsmålet er endelig. 

Den foreslåede bestemmelse i udlændingelo- 
vens § 9, stk. 2, nr. 2, er i øvrigt udformet såle- 
des, at væsentlige hensyn af humanitær karakter 
skal tale afgørende for opholdstilladelse. Ved 
dette ordvalg har man tilsigtet at give bestem- 
melsen et anvendelsesområde, som på samme 
tid både er bredt og snævert. 

Der skal nemlig ikke indlægges særlige be- 
grænsninger i bestemmelsen, når det drejer sig 
om de ganske særlige omstændigheder, som kan 
begrunde opholdstilladelse. På den anden side 
skal de pågældende hensyn tale afgørende for, at 
tilladelse gives, og hermed tilkendegives det, at 
det vil have undtagelsens karakter, at justitsmi- 
nisteren giver opholdstilladelse til personer, som 
af Flygtningenævnet har fået afslag på egentlig 
flygtningestatus. 

Udtrykket »væsentlige hensyn af humanitær 
karakter« henviser især til de hensyn, som er op- 
regnet i lovens § 26 om de humanitære hensyn, 
som navnlig skal tages i betragtning i forbindel- 
se med afgørelser om udvisning eller inddragel- 
se af opholdstilladelse. 

De særlige hensyn, som kan begrunde, at ju- 
stitsministeren efter en konkret vurdering giver 
opholdstilladelse, kan således først og fremmest 
bestå i udlændingens alder, helbredstilstand og 
andre personlige forhold, smlgn. § 26, nr. 1 [nu 
§ 26, stk. 1]. Det skal i den forbindelse fremhæ- 
ves, at den subjektive frygt, som en udlænding 
kan tænkes at nære over for tanken om hjemsen- 
delse, kan indebære et sådant meget betydeligt 
nervepres for den pågældende, at dette kan tale 
for opholdstilladelse. 

Vurderingen af, om betingelserne for at give 
opholdstilladelse efter den foreslåede bestem- 
melse er til stede, må i sagens natur være meget 
konkret. Som nævnt ovenfor er reglen tiltænkt et 
snævert anvendelsesområde, og det vil derfor 
være af betydning for vurderingen, med hvilken 
styrke de enkelte hensyn foreligger, og ikke 
mindst om de foreligger i kombination. « 

2. Fastlæggelse af praksis for anvendel ses- 
området for humanitær opholdstilladelse 

Praksis for anvendelsesområdet for bestem- 
melsen i udlændingelovens § 9 b, stk. 1, er fast- 
lagt under hensyn til forarbejderne til bestem- 
melsen. Efter bemærkningerne til bestemmelsen 
beror det på et skøn, om der foreligger sådanne 
særlige humanitære hensyn, som kan begrunde 
opholdstilladelse. 


