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F. t. finanslov for 2010
1.3. Retningslinjer for budgetlaegningen

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en rammebudgettering, hvor de enkelte mi-
nisterier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets ressourcer inden for
de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 1.1.

Der geelder en rakke generelle 1‘etningslihjer og principper, som indgar ved rammefastsattelsen
og/eller skal leegges til grund ved budgetleegningen.

Aktivitetsforudsztninger

Det er en almindelig forudsaetning for statens budgetlaegning, at udgifter og indteegter skal bud-
getteres sa realistisk som muhgt Ide ﬂeste tilfeelde ma der fmetages et sken over den forventede
aktivitet.- :

Pé det lovbundne omrade er flere eller alle af de fﬂlgende faktorer af betydning ved Vu1de11ngen
af udgiftsbehovet:

Konjunkturer
Demografisk udvikling
Indkomstatheengighed
Adfaerdstilpasninger

* ¥ % *

Hertil kommer forhold som eksempelvis restafregninger vedrerende tidligere ar.

P4 driftsomradet ma der pé tilsvarende mﬁde foretages en vurdering af aktiviteten i lyset af be-
hovs- eller efterspergselspreegede forhold.

Generelt geelder, at budgetforslaget skal indpasses under de fastsatte udgiftsrammer, jf'. afsnit 1.1.
Der mé derfor i fornedent omfang foretages en omprioritering inden for hvert ministeromrédes
rammer. Det kan betyde, at aktiviteten pa nogle omrader mé indskreenkes i forhold til hidtidige
forventninger, at deekningsgrader ma reduceres, og at ydelses- eller standardniveau mé nedsaettes.

~ Det er en foruds@tning for rammesystemet, at ministeriernes ledelse sorger for at afpasse aktivi-
teten efter de fastlagte rammer, og at der i forbindelse hermed udarbejdes de fornedne andringer
til virksomhedsplaner, forslag til @ndringer af love -eller andre retningslinjer mv.

Konteringsprincipper

Udgifter og indteegter konteres serskilt i budgetspecifikationerne/budgetoversigterne i finanslo-
vens anmerkninger (bruttokonteringsprincippet). Det geelder ogsé i de tilfeelde, hvor der gives
nettobevillinger.

Drifts- og anleegsudgifterne budgetteres som hovedregel uden ikke-fradragsberettiget kebsmoms.
Det skal sikre en konkurrencemeessig ligestilling med private producenter, nér statsinstitutioner
skal veelge mellem henholdsvis privat leverander eller egen produktion. De forventede udgifter
til ikke-fradragsberettiget kabsmoms budgetteres efterfolgende som en saelhg momsreserve under
§ 35. Generelle reserver. :

Vedrerende pensionsbidrag athanger fremgangsmaden af ansettelsesformen. For overenskomst-
ansat personale indgar pensionsbidraget i den budgetterede lensum. For tjenestemandsansat per-
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