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stige kredittider. Skatteudgifter er siledes en
naturlig del af ethvert skattesystem og kan i sig-
selv ikke siges at veere enten dérlige eller gode.
Der kan veere mange grunde til at:anvende skat—
teudgifter.

‘Det kan f.eks. veere skattefrltagelsen af sund-
hedsforsikringer, der er med til at f4 virksomhe-
derne til at fokusere mere p&d medarbejdernes
sundhed; det er skattenedslaget for de 64-arige,
som gger incitamentet til at veere i arbejde og -
dermed bidrager til et storre skatteprovenu. An-
dringer af skatteudgifterne kan ogsa opsté'som
folge af eendringer, som egentlig ikke sigter mod
at eendre realokonomiske forhold.

Inden bruttoficeringen af overferselsindkom-
ster fra 1994 var overforselsindkomster skattefri
og udgjorde dermed en veesenilig skatteudgift.
Efter bruttoficeringen blev skatteudgiften redu--
ceret, uden at-det dog havde nogen reel virkning
for hverken statens finanser eller for den enkélte
modtagers indkomst efter skat. Det kan altsa
ikke sddan entydigt teoretisk afklares, hvornar .
noget er en skatteudgift, og hvornar det ikke -
skal klassificeres som en skatteudgift..

Forskellige tilgange betyder, at det kan veere
vanskeligt at ssammenligneniveauet for skatte- ..
udgifter i forskellige lande. Skatteudgifterne er
i Danmark defineret som afvigelser fra det gene-
relle skattesystem. Det giver ikke nogen fuld- -*
steendig klar afgreensning, og det medferer et
naturligt element af sken i bestemmelsen af
skatteudgifter. Det kan altid diskuteres, hvor
greensen for en skatteudgift skal leegges, uanset
hvor den skalleegges. Jeg mener, at den danske
afgreensning er tilpas rummelig, fyldig og fyl- .
destgorende; jeevnlige sendringer af definitionen:
vil bare skabe forvirring og udvande begrebet.

Det er jo sddan, at skatteudgifter ikke kan op-
gores uden usikkerhed. Der er altsé ikke en.sy-
stematisk indsamling af oplysninger om grund-’
laget for skatter og afgifter, der ikke opkréeves.
Datagrundlaget er derfor ofte mangelfuldt eller
ikkeeksisterende, og det betyder, at det, néar vi-
skulle opgere skatteudgifterne, ville medfere en
ikke ubetydelig grad af sken. :

Forslagsstillerne ensker sig sdan | en arlig
opgorelse af skatteudgifter. For at kunne lave ar-
lige opgerelser, der bygger pé registerdata for
samtlige skatteudgifter, kreever det en betydelig
stigning 1 indberetnirigerne af data fra skatte-
ydere. Denne regering ensker ikke at pafore er-

hvervslivet egede administrative omkostninger, -

bare for at vi kan opdatere en liste med skatte-
udgifter. Formalet med finansloven er at etable-

re det bevillingsmaessige grundlag for nzeste ars
statslige indteegter og udgifter. Skatteudgifter er
ikke en del af det bevillingsmeessige grundlag, -
og heller ikke derfor synes jeg, at der er nogen-

- grund til, at skatteudg1fterne skal fremga af for-
- slaget til finanslov. "

Ud over skatteudglfter kan man ogsd naevne
andre veesentlige elementer, der heller ikke ind-

- gar i finansloven. Feks. indgar der ikke en op--

gorelse over de samfundsekonomiske forvrid-
ningsomkostninger, der er forbundet med at op-
kraeve skatter'og afglfter samt indfere direkte
pabud m.v. .. ‘

Forslagsstillerne til dette beslutnmgsforslag
fremforer i bemeerkningerneé, at skatteudgifter
reelt erudgifter for de offentlige kasser. Hvis - .
skatteudgifterne anses som reelle udgifter for
statskassen, ma udgangspunktet for forslagsstil-
lerne veere, at det er staten, der i udgangspunk-
tet ejer alt, sé& det, skatteyderne har tilbage efter
skatter og afgifter, er en skatteudgift. Hvis ind-
komstskatten f.eks. var 50 pct., er det s& ensbety-
dende'med, at den halvdel, som staten ikke hi-
ver op af bukselommerne, er en skatteudglft’? ‘
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Lad mig sla’ fast at det, der ikke-opkraeves
som skatter og afgifter, ikke er en udgift for -
statskassen. I udgangspunktet er-det borgernes
penge og'ikke statens, og det er helt centralt, nar
vi drefter skatteudgifter. Det er saledes borger-
ne, der har retten over deres egne ressourcer.

Det:anferes i bemeerkningeine til beslutnings-
forslaget, at skatteudgifter kan sidestilles med et
abent hul i statskassen. Det er forkert, for rege-
ringens samlede skonomiske politik er baseret
pa holdbare finanser. Regeringens skattestop
sikrer; at ingen skatter eller afgifter szettes op, og
da regeringen samtidig har en holdbarhedsmal-
seetning, sikres balance mellem samilige udgif-
ter og indteegter. Faktisk kan egede statslige ind-

" teegter afstedkomme et hejere niveau for den te-

oretisk opgjorte skatteudgift. Med indferelsen af
afgiften pa kveelstofoxider, neermere betegnet -
NOx-afgiften, fik staten isoleret set et merprove-
nu. For ikke at belaste virksomheder med seerlig
store udledninger blev der samtidig indfert et
bundfradrag. Bundfradrageter en skatteudg1ft
men bundfradraget aendrer ikke pa incitamentet
til at mindske NOx-udledningen.

P& samme made medforer forhejelsen af sp11—
devandsafgiften i forbindelse med forarspakke
2.0 en stigning i skatteudgifterne, da speendet
mellem afgiften og de eksisterende godtgerelser



